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RESUMO

O presente resumo apresenta uma parte das discussdes semeadas na pesquisa, em andamento,
da dissertacdo de Mestrado intitulada “Fiscalizacdo ¢ Controle no Sistema de Comissdes
Permanentes do Senado Federal Brasileiro”, que busca analisar como os Instrumentos de
Fiscalizagdo e Controle estdo incorporados no processo legislativo das Comissoes
Permanentes do Senado.

Para esta etapa do estudo, centralizou-se o foco nos Requerimentos de Informacéo, nas
Audiéncias Publicas, Propostas de Fiscalizacdo e Controle (PFS) e Proposicfes Legislativas
das seguintes comissdes: a) Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica (CTG); e c)
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC). O recorte temporal, 2015 a 2018, justifica-se por trés motivos: 1 - 0 ano de criacdo
da Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica em 2015; 2 - em 2017 a Comissdo de
Transparéncia e Governanca Publica (CTG) se unificou com a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), transformando-se em Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC); e 3 —a
propria variacdo das comissdes em incorporar outras tematicas para além da Fiscalizacéo e
Controle. No que diz respeito ao conceito de Controle Parlamentar, parte-se da distin¢do
levantada por Sartori (1992) entre Controle Legislativo e Controle Politico. O primeiro esta
relacionado a capacidade que o legislativo tem de apresentar, modificar, protelar e rejeitar
projetos. E o segundo é sobre o papel do legislativo no processo de tomadas de decisbes
(LLANOS; MUSTAPIC, 2005). Sobre os instrumentos de controle, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs), Requerimentos de Informacdo, as convocacdes de
Ministros, as Audiéncias Publicas e as Propostas de Fiscalizacdo e Controle sdo alguns dos
instrumentos de controle disponiveis ao Poder Legislativo brasileiro (LEMOS; POWER,
2013; LEMOS, 2005). E € nesta perspectiva em que se pretende colaborar na tematica de
Controle Parlamentar e Processos Politicos, com anélise dos Requerimentos de Informacéo,
das Audiéncias Publicas, das Propostas de Fiscalizacdo e Controle (PFS) e Proposicoes
Legislativas levantados junto & Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica (CTG) e
Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), observando: a) os Instrumentos de Fiscalizacdo e Controle apresentados junto as
comissdes; b) a composicdo e distribuicdo partidaria nas comissdes; c) a distribuicdo
partidaria na presidéncia e relatorias; c) relacdo entre a base governista e oposicionista nos
cargos de presidéncia e relatorias das comissdes; d) o parecer do relator sobre os Instrumentos
acolhidos; e €) o resultado na respectiva comissdo. Sobre os procedimentos metodolégicos
utilizados neste estudo, os dados coletados foram recolhidos dos Relatérios Anuais da
Presidéncia do Senado Federal e de informac6es do site oficial do Senado Federal na parte de
atividades legislativas e de comissdes permanentes.

*Universidade Federal do Para. E-mails: fabiano_park@hotmail.com; bcrubiatti@hotmail.com

Anais da X Jornada de Pesquisa e Extensdo — ISSN: 2317-7640



PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

X JORNADA DE PESQUISA E EXTENSAO

Legislativo Digital: desofios para 0s novos caminhos da democracia
16 ¢ 17 de setembro de 2019

Segundo Paro (2014), a necessidade de um sistema de comiss@es se justifica, sobretudo, pela
anélise mais aprofundada das diversas proposi¢Ges provocadas junto ao Poder Legislativo,
haja vista que seria impossivel o plenario discutir minuciosamente os projetos e demandas
que exigem certas capacidades técnico-cientificas. E nesse sentido que as comissdes
permanentes cumprem um importante papel na organizacdo das atividades legislativas e,
consequentemente no controle parlamentar, pois: a) proporcionam a especializacdo dos
parlamentares; b) permitem uma maior discussdo sobre as matérias; c) viabilizam o debate
politico democrético e a busca pela formagédo de consensos. No que diz respeito & producédo
das comissdes no processo legislativo, a pesquisa parte da premissa daquilo que a literatura
denomina de poder positivo. De acordo com Freitas (2016), no Brasil as comissdes
permanentes possuem fortes poderes, uma vez que elas podem — entre outras atribuicdes: a)
pedir urgéncia para seus projetos; b) emendar projetos em plenério; ¢) propor projetos,
emendas ao orcamento. Ocorre que, tradicionalmente, as comissdes foram vistas como fracas
e sem importancia, pois o foco no processo legislativo se centralizava no pedido de urgéncia e
a andlise concluia que o pedido enfraquecia o poder interno das comissdes. Contudo, 62% dos
Projetos de Lei e 80% dos Projetos de Lei Complementar estudados por Freitas (2016), entre
1988 a 2010, foram alterados e passaram por deliberacdo no interior das comissdes.
Mostrando, assim, que o pedido de urgéncia ndo afeta o poder das comissdes e uma das
formas de se analisar o poder das comissdes € compreender em que medida as alteracdes e
deliberacbes acontecem no processo de tramitagdo no interior das comissfes. Por fim, esta
pesquisa de dissertacdo de Mestrado faz parte do conjunto de discussdes do projeto “Sistema
de Comissdes no Senado brasileiro” do Grupo de Estudos Instituicdes Politicas: Processo
Legislativo e Controle, do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Para (PPGCP/UFPA), que tem como proposta contribuir nos Estudos Legislativos
brasileiros, com destaque no processo legislativo do Senado Federal e do seu Sistema de
Comissdes Permanentes.
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