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RESUMO

O sistema globalizado e a falta de prote¢des sociais dos paises que seguem a cartilha
neoliberal geram uma onda de deslocamentos humanos dentro dos territorios e entre nagdes
em busca de locais onde se encontra o capital. Por exemplo, o incentivo dado ao produtor
rural nos paises desenvolvidos gera uma baixa renda nos agricultores de paises em
desenvolvimento. Estes migram do campo para a cidade e posteriormente, em busca de uma
maior “oportunidade”, procuram ultrapassar as fronteiras para outros locais onde o
imaginario imposto pela filosofia liberal dita ser mais desenvolvido e com maiores chances
de realizagdo do “sonho americano” para aqueles que querem trabalhar (IBARRA, 2011).

A ampliacdo das politicas liberais no cenario mundial — gera um fluxo migratorio intenso
de pessoas em busca do capital e do emprego - e a pressdo da opinido publica sobre os
decision-makers - cobrando uma solucéo para o problema - abriram a “janela politica” para
a implementacdo de uma nova Lei de Migracdo, ja que anterior estava defasada e datava do
periodo militar.

Usando a policy analysis, termo cunhado por Klaus Frey (2000), estabelecemos quem e
como foi a participacdo dos atores politicos dentro da policy arena, indicando como se
desenvolveu a dimenséo processual (politics) da Lei de Migracdo dentro do Legislativo e
do Executivo, destacando a policy networks bem como a tramitacdo legal dentro dos
sistemas politicos constituidos (polity) do Estado Brasileiro.

Dentro deste contexto de policy analysis avaliamos como foi a relagdo entre os atores
institucionais com poder de veto nas fases de formulagéo e aprovacgéo da Lei.

Kingdon (2006) afirma que a implementacdo de uma politica depende da confluéncia de
trés dindmicas distintas: existéncia de questdo problema, proposta de politica pablica e o
jogo politico. Embora sejam trés processos proximos, o funcionamento de cada um tem
caracteristicas proprias. Quando os trés processos confluem no mesmo momento, as
chances de um tema se tornar decisdo aumentam decisivamente. As janelas politicas
surgem na relacdo dessas trés dindmicas como oportunidades de defesa de propostas,
dindmica das politicas publicas; elas podem surgir a partir de problemas, primeiro processo,
ou de eventos politicos, ultimo processo.
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Coutinho (2018) ndo atribui a mudanca na legislacdo migratdria a uma janela previsivel ou
rotineira. N&o obstante, o autor identifica duas janelas; a primeira, uma janela de problema,
surgiu com a intensificacdo, no final do ano de 2011, da vinda de haitianos para o Brasil e a
decorrente sobrecarga nos canais de politicas publicas locais de saude.

A segunda janela, vinda da dindmica politica, surgiu com a nomeacdo do autor do principal
projeto de lei sobre a reforma migratéria como Ministro das RelacGes Exteriores em marco
de 2017, o entdo Senador Aloysio Nunes, sendo ele. O Ministro € um dos jogadores
institucionais importantes que influenciaram na aprovacdo da Lei, pois tinha trénsito
politico junto aos veto players institucionais (partidos e comissdes do Congresso Nacional e
a Presidéncia da Republica).

A estabilidade das politicas publicas de um sistema politico depende de trés caracteristicas
de seus veto players: seu numero, sua congruéncia (diferenca entre suas posicdes politicas),
e sua coesdo (a similaridade das posi¢des politicas das unidades que constituem cada um
deles). Assim, segundo Tsebelis (1997) um ‘jogador com poder de veto’ é um individuo,
um grupo ou uma organizacgao que tem a prerrogativa de mudar uma politica.

Ademais, a reforma em questdo também contou com a atuacdo de personagens que
Kingdon (2006) define como policy entrepreneurs, ou empreendedores politicos, que sdo
partes determinadas a aplicar recursos para a promocdo das politicas que lhes interessam.
Coutinho (2018) identifica os seguintes empreendedores: Paulo Abrado, Secretario
Nacional de Justiga do periodo de 2011 a 2014; Beto Vasconcelos, Secretario Nacional de
Justica entre 2015 e 2016; Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva, Diretor do
Departamento de MigracBes entre 2013 e 2016, além de ser membro da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo Federal, que
participaram ativamente do debate da formulagéo da Lei.

A atual legislatura fez um longo percurso até sua aprovacao, com a atuacdo de diversos
atores politicos institucionais ou da sociedade civil. A proposta de mudanca na regulacéo
migratoria s6 ganhou maior impulso em 2015, com a primeira aprovagdo do PSL 288/2013
no Senado e chegada a Camara, onde virou o PL 2516/2015. Nesse processo, ocorreram
incessantes discussdes sobre a formulacdo de uma lei que ndo estivesse pautada nos
paradigmas militares da época ditatorial.

A nova lei mostra ser fruto de um trabalho arduo da sociedade civil que ndo apenas
representou os interesses dos ndo-nacionais, mas também cobrou agilidade e transparéncia
durante todo o tramite para a sua aprovacdo. As propostas de mudancas versam
principalmente sobre combater a criminalizagdo do imigrante e contribuir para a
desburocratizagdo de processos documentais. Mas nem tudo foi aprovado conforme os
movimentos sociais e organizagdes civis desejavam e aguardavam (NOVO, 2017).
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