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RESUMO

A Camara dos Deputados se identifica, constitucional e internamente, como o 6rgao do
Estado responsavel por legislar, fiscalizar e representar o povo brasileiro. A propria casa
reconhece como sua a missdo de “representar o povo brasileiro, elaborar leis e fiscalizar os
atos da Administracdo Publica, com o prop6sito de promover a democracia € 0
desenvolvimento nacional com justiga social” (BRASIL, 2015). Tais fungdes institucionais
decorrem dos artigos 44 e seguintes da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e justificam a
existéncia da instituicdo. Em suas atividades legislativas e representativas a Camara se coloca
como porta-voz da populagéo para elaborar as normas que regerao toda a sociedade.

As eleicdes se submetem as regras democraticas, e as decisfes do legislativo se procedem,
também, por meio de votagGes nas quais a vontade da maioria se impde. O processo
legislativo se legitima, dessa forma, pela democracia e pelo principio majoritario.

A parte das discussbes acerca das teorias da representacdo politica e da qualidade dos
processos legislativos na forma como sdo instituidos, percebe-se uma realidade: o Poder
Legislativo, baseado em sua legitimidade democratica, é hipoteticamente competente para
estabelecer atos normativos restritivos as liberdades individuais. Neste cenario, a “vontade da
maioria” pode justificar formalmente a intromissdo estatal em aspectos pessoais que podem
tolher a autodeterminacdo dos individuos da nossa sociedade.

Os argumentos que justificam a elaboracdo e a manutencdo de normas capazes de interferir
nas liberdades individuais possuem raizes antigas, bem como os motivos para contesta-los. A
discussdo sobre os limites da regulacdo estatal diante das liberdades privadas é tdo antiga
quanto a propria existéncia dos Estados.

Uma das formas de enxergar esse conflito entre liberdade e Estado passa pelo estudo das
autonomias publica e privada segundo as concepcOes liberal e republicana de politica. O
proprio conceito de liberdade pode ser entendido de formas diversas a depender da orientacéo
politica adotada, justificando limites diversos entre o publico e o privado segundo cada
concepgéo.

Por um lado, é possivel entender que o Estado tem o dever de proteger seus cidadaos — o que,
por vezes, justificaria que as normas protegessem as pessoas de si mesmas, ou seja, de seu
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poder autodestrutivo. A construcdo de um Estado paternal que se sobrepde a vontade
individual seria adequada nessa situacdo, tutelando os cidaddos em prol de cada individuo e
da sociedade como um todo.

Outro entendimento cabivel, no entanto, € a assungdo de que cada um é responsavel por suas
escolhas em ambito privado, e ndo caberia ao poder publico regular aquilo que nédo atinge a
esfera publica.

Este estudo pretende utilizar as discussfes sobre os conflitos existentes no pais entre 0 uso
privado de drogas, a seguranca publica, a saude publica e as liberdades individuais para tentar
compreender o posicionamento do Estado brasileiro — notadamente do legislativo brasileiro —
guanto ao seu papel de regulamentacdo da vida intima dos seus cidadaos, tentando enquadrar
a politica de drogas nacional dentro do espectro republicano ou liberal. Este trabalho buscard,
ainda, compreender as bases da atual politica de drogas no pais diante das tensdes ja citadas.

Espera-se que o tema do uso de drogas, principalmente das drogas consideradas leves, sirva
como linha condutora da presente pesquisa, de modo a permitir identificar se as bases e
tendéncias politicas nacionais se aproximam de um posicionamento republicano, de maior
protecdo ao cidaddo como membro de uma sociedade, ou liberal, de tutela das liberdades
individuais e desregulamentacédo da vida privada.

O trabalho se organiza em trés partes. Na primeira etapa serdo abordadas as perspectivas
teoricas relacionadas com o tema, incluindo as teorias e abordagens juridicas relativas ao
direito ao corpo, os conceitos politicos de Republicanismo e Liberalismo, uma anélise da
politica de drogas contida na Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) e alguns apontamentos sobre
seguranca publica e saude publica no Brasil. Textos de Habermas (2015), Rui Ribeiro
Campos (2014), Hannah Arendt (2015), Dworkin (2003), Gilberto Jabur (2000), Mariana
Weigert (2010), Luiz Toéfoli (2015) entre outros, embasam o desenvolvimento dos
referenciais tedricos desta pesquisa.

Num segundo momento sera objeto de estudo o debate sobre a politica de drogas no pais, com
foco na interpretacdo do legislativo acerca dos conflitos entre direito a sadde, direito a
seguranca publica, direito ao corpo e direito a intimidade. Esta pesquisa ainda se encontra em
desenvolvimento.

Finalmente, pretende-se prosseguir para uma analise do posicionamento do legislativo federal
brasileiro através do estudo das proposicdes legislativas em tramite no Congresso Nacional.

A atual politica criminal de drogas foi estabelecida pelo Estado brasileiro em 2006, através da
aprovacao da Lei n° 11.343/06, em substituicdo a antiga Lei n°® 6.368/76. A publicacdo do
documento legal, no entanto, ndo encerrou as discussbes na sociedade, tampouco no
Congresso. Projetos de lei sdo frequentemente apresentados, ora para aumentar o rigor das
politicas pablicas antidrogas, ora para humanizar o tratamento dos usuarios e dependentes, ora
para diminuir o proibicionismo. Acredita-se que o debate ainda esteja vivo na sociedade e no
parlamento brasileiro, e seja merecedor de atencéo e analise.

Anais da VIl Jornada de Pesquisa e Extensao —ISSN: 2317-7640



= Hl 19 e 20 de setembro de 2016
‘:z H‘ | Jk ”A .A Camara dos Deputados

DE PESQUISA E EXTENSAO Brasilia - DF

A pesquisa parte de duas hipdteses alternativas. Acredita-se que ou os parlamentares federais
dao primazia a liberdade individual e ao direito ao corpo, entendendo que compete ao
individuo a decisdo sobre as escolhas que afetam diretamente sua satde na questdo do uso de
drogas (alinhamento liberal); ou as questdes de salde ou de seguranca publica se sobrepdem
ao direito individual de autodeterminacdo na politica de drogas no pais (alinhamento
republicano). Classificagcdes intermediarias ou dissonantes podem surgir ao longo da analise
dos documentos, mas ndo constituem a formulacdo inicial das hipoteses.

O método adotado inclui anélise de conteudo e de discurso, com pesquisa bibliogréfica e
documental. Quanto ao recorte temporal, buscando aumentar a abrangéncia da pesquisa e
tentar observar eventuais alteracfes na orientacdo ideoldgica do Congresso Nacional quanto a
politica de drogas ao longo das ltimas legislaturas, a pesquisa se concentrard no primeiro ano
civil de cada uma das ultimas seis legislaturas, quais sejam: 1995, 1999, 2003, 2007, 2011 e
2015 (50? a 552 legislaturas).

Ao final, espera-se conseguir, através da analise qualitativa descritiva proposta, uma
identificacdo do alinhamento preponderante dos parlamentares federais dentro do espectro
republicano-liberal descrito por Habermas, no caso especifico da preocupacdo com permissao
ou proibicao da utilizacdo de drogas ilicitas no Brasil.

Em outras palavras, questiona-se: como o Parlamento Brasileiro se posiciona diante da tenséo
entre direito ao corpo, seguranca publica e satde publica na questdo do uso de drogas ilicitas?

A pesquisa ainda ndo esta concluida e, portanto, ndo esta apta a apresentar conclusdes finais.
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