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RESUMO

O artigo propde discutir o papel das instituicdes midiaticas e judiciais na deposic¢ao da
presidenta Dilma Rousseff, reeleita em 2014, sob a perspectiva analitica proposta por
Pierre Rosanvallon (2006; 2008) e Nadia Urbinati (2006; 2010; 2014). O foco deste
trabalho recai sobre as fungGes contrademocraticas desempenhadas pelas ‘autoridades
funcionais’ na ruptura da ordem democratica ocorrida em 2016. Usualmente pensadas
como instituicdes fundamentais para o funcionamento do sistema de freios e contrapesos,
bem como dos mecanismos de accountability, as instituicdes juridicas e as instituicdes
midiaticas também figuram, na obra dos autores analisados, como formas de controle dos
representantes eleitos. Ambos comemoram, cada um & sua maneira, a emergéncia de
instituices ndo-eleitas que fornecem outras fontes de legitimidade e agem como
contraponto as instituicdes representativas submetidas a autorizacdo popular periodica.

Argumento que as reflexdes dos dois autores sobre as transformagOes recentes na
democracia representativa ndo contribuem efetivamente para pensar o papel politico da
midia e de outras autoridades funcionais na ruptura da ordem democréatica ocorrida no
Brasil em 2016. A critica do ideal de imparcialidade desenvolvida por Iris Young (2012)
nos permite questionar o discurso legitimador da midia e do judiciario, e aponta para as
fungdes ideoldgicas cumpridas por esse discurso ao conferir neutralidade a agéncia
politica dessas instituicoes.

A questdo do provimento de informacdes sobre a vida publica é central para 0o bom
funcionamento dos mecanismos de accountability, a existéncia de um aparato judicial
para a defesa dos direitos e garantias fundamentais € entendida como parte imprescindivel
de um sistema de freios e contrapesos. A autoridade das instituicbes midiaticas, bem como
das instituicGes judiciais, se assenta numa premissa de imparcialidade, em contraste com
a autoridade dos representantes eleitos, assentada no voto popular, que expressaria a
preferéncia da maioria por um projeto de sociedade, entre outros.

Tanto a imprensa como o judicidrio tém sido apontados como instituicdes que tém
adquirido proeminécia diante da alegada crise de representacdo democratica. A ideia de
judicializacéo da politica pretende descrever a emergéncia dos atores do direito estatal

1 UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro (luandaschramm@msn.com).
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no cenario politico como resultado da tal crise de representacdo (MOTA; MOTTA, 2011).
Embora nos paises que testemunharam a consolidacéo e o declinio do Estado de bem-
estar social a judicializacdo seja frequentemente vista como uma forma de defesa dos
direitos de cidadania, no cenario brasileiro as perculiaridades da conjuntura politica
contemporanea apontam para permanéncias autoritérias, sobretudo por sua vinculacéo a
uma compreenséo de Estado punitivo (SERRA, 2011). No contexto brasileiro recente, ao
largo das experiéncias de participagdo institucionalizada que vinham se consolidando
desde a redemocratizacdo, e das intervengdes positivas das instituicdes de justica na
politica, sobretudo nas areas do meio ambiente, consumo e direitos humanos, vimos
recentemente o surgimento de formas de participacdo despolitizada fomentadas pela
cobertura midiatica anti-politica (SANTOS JUNIOR, 2016), articulada a atuacdo dos
representantes funcionais na pratica ostensiva do lawfare.?

As autoridades funcionais que Rosanvallon vé como promotoras de novas formas de
legitimidade, ndo consagradas pelo voto popular, reivindicam um lugar de neutralidade
ou imparcialidade como fonte de sua legitimidade. Se a desqualificagdo da politica
eleitoral em Rosanvallon legitima grupos e corporacGes que se apresentam como
imparciais enquanto levam a cabo uma agenda politica contraria ao resultado das urnas,
Urbinati, embora defenda a representacdo politica eleitoral, também atribui a imprensa
um papel de vigilancia e julgamento pautados pelo ideal de imparcialidade (URBINATI,
2014).

Falta as teorias da democracia e da representacao politica uma compreensdo aprofundada
das organizacdes midiaticas como instituicdes politicas (MIGUEL, 2000; COOK, 1998;
BRANT, 2017). Uma compreensdo ampliada da representacdo politica requer a
consideracdo do papel politico das empresas midiaticas na definicdo da agenda publica,
e na agenda dos politicos, na definicdo do escopo da controvérsia legitima e na
configuracdo da realidade social, com efeitos na formacdo de preferéncias e percepcéo
sobre a politica (MIGUEL, 2003).

O ambiente midiatico nacional extremamente concentrado (MARINONI, 2015)
contribuiu para o sentimento de crise da representacdo e para o surgimento de formas de
participacdo despolitizada do tipo impolitico, tal como definido pelo autor francés. Em
Rosanvallon, impolitico significa a incapacidade de apreensdo global dos problemas que
envolvem a organizacdo do mundo comum (ROSANVALLON, 2008). Embora a ideia
de impolitico apareca em Rosanvallon como uma possibilidade extrema, como um risco
da contrademocracia, a base de sua proposta possui um carater despolitizador, mesmo em
condi¢des ‘normais’ de funcionamento contrademocratico, visto que o conjunto de
autoridades funcionais que ele define como ‘medidores de satide democratica’ (incluindo,
além da midia, bancos centrais, cortes constitucionais e agéncias de classificacao de risco)

2 Palavra inglesa fruto da juncédo das palavras law (lei) e warfare (arma de guerra). Segundo Susan Tiefenbrun
“lawfare ¢ uma arma projetada para destruir o inimigo através do uso, mau uso e abuso do sistema legal e dos meios
de comunicagao, para levantar o clamor publico contra aquele inimigo” (TTEFENBRUN, 2011).
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consistem em instrumentos de chantagem dos mercados sobre governos eleitos. Sua
proposta despolitiza a democracia ao nao problematizar a predominancia de imperativos
econdmicos no processo politico, nem as estratégias de desestabilizacdo e criminalizacéo
da atividade politica por autoridades funcionais.
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Ao contribuir para a deslegitimacdo da politica eleitoral, as instituicdes midiaticas
abriram caminho para a legitimacdo das autoridades judiciais e representantes funcionais.
Autorizados em carater vitalicio por concurso publico em vez de submetidos as eleicdes
periddicas, sua legitimidade se assenta numa ideologia meritocratica que se contrapde a
legitimidade eleitoral dos representantes do povo, em acentuado declinio de confianca.
Assim, setores do judiciario agem politicamente revestidos do manto da imparcialidade e
da expertise, a0 mesmo tempo em que deslegitimam o campo politico segundo critérios
ideais do julgamento moral imparcial.

Tais dimensdes ndo-eleitorais da representacdo politica sdo essenciais para compreender
a crise de representacdo e ruptura da ordem democratica na historia politica brasileira
recente. As duas instituices contrademocraticas concorreram para a producdo e o
agravamento da crise politica que culminou na deposicéo da presidenta legitimada por
duas elei¢Bes consecutivas. A representacdo midiatica da politica tem sido determinante
para a criminalizacdo da atividade politica e para a consagracdo mutua das instituicoes
judiciais e midiaticas.
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