i \ —

ST
)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

4“
-—=
Viil JORNADA <

5[ \ [

Legislativo, Executivo e Sociedade na Constru¢do da Governanga Publica = g

\
DE PESQUISA E EXTENSAO =

18 e 19 de setembro - Camara dos Deputados, Brasilia-DF 36 :

NS

PEC 36/2016: FIM DAS COLIGAF;@ES E NOVA DINAMICA
PARTIDARIA

Cristine Dias Rolim?!
Samela Ribeiro Martins?

Palavras-chave: Reforma. ColigagBes. Representacdo. Clausula de exclusdo. Partidos.
RESUMO

A reforma politica € um tema que vem sendo abordado frequentemente na midia e
também pelo clamor popular por mudancas. Com o objetivo de analisar se o poder
legislativo tem se movido com o intuito de atender a essa demanda, realizamos uma
analise da PEC 36/2016, que visa uma reforma nas regras eleitorais que ira
consequentemente afetar a dindmica partidaria. Para isso, a pesquisa abordou o texto da
proposta e, além dele, os discursos dos parlamentares que se envolveram nas discussdes
acerca da mesma, o posicionamento da sociedade civil por meio das manifestacdes de
entidades de classe, da imprensa e dos partidos politicos, realizando também uma
pesquisa tedrica nas areas de conhecimento relacionadas a Ciéncia Politica, para fins de
comparacao.

A Proposta foi remetida pelo Senado Federal a Camara dos Deputados em 24/11/2016,
onde tramita como PEC 282/2016 ¢ aguarda a instala¢ao da “Comissdo Especial destinada
a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 282-A, de 2016”. Inicialmente,
a PEC pretende extinguir as coligacfes nas elei¢des proporcionais a partir de 2020, mas
as coligacdes nas elei¢cbes majoritarias (presidente, governadores, senadores e prefeitos)
continuam sendo permitidas. Definir porcentagens minimas de votacao, sendo que apenas
os partidos politicos que alcangarem esses minimos é que terdo funcionamento
parlamentar; a partir de 2018 os partidos terdo que atingir 2% dos votos validos no total
geral e mais 2% em pelo menos 14 unidades da federagcdo e em 2020 a porcentagem
minima de votos validos sobe para 3% no total geral em todo territério nacional. E
determinar que somente os partidos com funcionamento parlamentar terdo direito a
participacdo nos recursos do fundo partidario, acesso gratuito ao radio e a televisao e uso
da estrutura funcional oferecida pelas casas legislativas. Os eleitos por partidos que ndo
alcancarem o funcionamento parlamentar tém assegurado o direito ao exercicio do
mandato. Além disso, podem se filiar a outro partido sem risco de perda de mandato
(BRASIL, 2016).
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Como a clausula de excluséo esta vinculada ao funcionamento parlamentar, o partido
que ndo o alcanca ndo tera recursos como parcela do fundo partidario, tempo de TV, além
da estrutura dentro da propria Camara. Nesse caso, 0s candidatos que conseguirem se
eleger tendem a optar por mudar de partido ou trabalhar isoladamente, dadas tantas
limitacBes. Castro (2006) também concorda que a clausula de excluséo ird gradualmente
fazer com que os partidos pequenos e ideoldgicos deixem de existir ou se fundam com
outros, mas pontua que no caso dos partidos de "aluguel”, seus parlamentares ndo terdo
problemas em se adaptar e mudar para partidos maiores. Por outro lado, a autora acredita
que o ponto positivo é que o mecanismo funcionaria para deter o fracionamento partidario
que € uma caracteristica dos sistemas eleitorais de representacéo proporcional, o que se
impede é a possibilidade de que varios partidos pequenos consigam eleger seus
deputados, o que dificultaria a formacdo de coalizdo majoritaria, no caso Brasil, e
prejudicaria a governabilidade. Atualmente existem 35 partidos registrados no TSE, além
de muitos outros em processo para serem registrados. O Executivo precisa lidar com as
preferéncias de 35 partidos diferentes para tentar formar uma coaliz&o.

De acordo com Melo e Soares (2016), uma das formas de amenizar o peso da clausula
de barreira é o mecanismo das coligac@es partidarias em elei¢cbes proporcionais. 1sso se
deve ao fato de que o quociente eleitoral é calculado por meio da divisdo dos votos validos
pelo nimero de cadeiras na Camara dos deputados, que geralmente é um numero alto.
Segundo Fleischer (2006), a razéo pela qual os partidos fazem coligaces, especialmente
os partidos pequenos, € para sobreviver eleitoralmente por causa do alto quociente
eleitoral, que é ainda mais alto nos estados menores que elegem apenas 8 deputados
chegando a 12,5% dos votos validos. Porém, aponta que quando os partidos formam uma
coligacdo perdem sua identidade. Fleischer (2006) também concorda que simplesmente
acabar com as coligagdes nas elei¢cOes proporcionais significaria eliminar os micro e
pequenos partidos, incluindo os "partidos historicos” como PCdoB e PPS. Entretanto, o
mecanismo das coligacdes também possibilita que candidatos com poucos votos
consigam se eleger, o que de certa forma é um problema para a representagéo politica.
Séo as coligacdes que definem, de certa forma, quem sera eleito ou quem tem as maiores
chances.

Resta interessante questionar o que é, de fato, prioridade. Temos dada nesta PEC, uma
proposta que a priori parece ser importante para que o sistema politico flua com mais
liberdade, reduzindo a quantidade de partidos (o que refletiria também em uma redugéo
da concorréncia partidaria), facilitaria as formacdes de coalizdo e poderia tornar as
votacbes mais celeres, por pressupor um aumento de consenso por parte dos
parlamentares.

Mas cabe também ressaltar que o que é comumente chamado de “reducdo de
fragmentagdo partidaria” pode, em alguns contextos, se confundir com ‘“redugdo da
representa¢do minoritaria”. QS partidos nanicos costumam ter como pauta a
representacdo de minorias, e estas sdo, recorrentemente, sua base eleitoral. Logo, excluir
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esses partidos das esferas de tomada de decisdes é também calar as vozes desses
representados. Imaginemos que os deputados eleitos ou com grandes chances de
eleicdo/reeleicdo desses partidos migrem para outros partidos maiores quando seus
partidos forem barrados: ainda que eleitos por uma base eleitoral que simpatizava com a
ideologia do partido anterior do candidato, é muito dificil que ele possa manter seu
posicionamento frente a um grande partido, o que contraria a intencao do eleitor, que fica
assim, sub-representado.

A necessidade de representacdo € inerente a qualquer governo que se proponha como
democratico. Isso é fato. Ja a proposta apresentada pela PEC 36/2016 ndo garante nem
mesmo que as razdes que ensejam sua proposicdo (de acordo com sua justificativa) serdo
solucionadas. Por isso € relevante questionar a validade dessa reforma pontual e
fragmentada quando se constata que a mesma se opde a uma base elementar da estrutura
democrética.

Foi incluida a PEC, a possibilidade de os partidos com afinidade ideoldgica se unirem em
federacdes com as mesmas atribuicGes regimentais nas casas legislativas, devendo atuar
com identidade politica Unica. Pensando nessa proposta de transformar as coligacdes
eleitorais em “federacgdes” de partidos, Fleischer (2006) afirma que esse mecanismo seria
uma forma de tentar preservar os partidos pequenos e evitar que os parlamentares troquem
com tanta frequéncia de partido. O autor destaca que as coligaces duram somente até as
eleigdes, logo apos, os deputados e partidos ficam independentes, a federacéo traria mais
estabilidade a essa relagéo.

Esse dispositivo da PEC pode amenizar de certa forma o fim das coligacdes e até mesmo
a clausula de barreira. A mudanca importante aqui, é que cria-se uma conexao entre a
coligacdo eleitoral com o pds elei¢des. O fato de exigir que os partidos que a compdem
tenham uma vinculag&o ideologica resolve o problema das coligagdes eleitorais que eram
compostas por partidos que estavam em extremos opostos do espectro ideoldgico. Ainda
que os objetivos da PEC apresentada sejam de fato alcancados, permanece a duvida se
essas mudancas propostas podem realmente configurar uma reforma; se sera suficiente
para modificar as bases do sistema a ponto de torna-lo mais transparente ou democratico.
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